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Caracteristicas de las inversiones en infraestructura y la necesidad

de planificacion a largo plazo

ABCE

* Lasinversiones en infraestructura son prioridades en la agenda de
politicas en muchos paises de todo el mundo.

* Son metas para formuladores de politicas publicas que buscan
estimular sus economias

* Representan un alto volumen de inversiones para su implantacion (sunk
costs) y necesitan mucho tiempo de maduracion para obtener un
retorno financiero.



Caracteristicas de las inversiones en infraestructura y la necesidad

de planificacion a largo plazo

* Decisiones de inversiones en infraestructura tomadas en el presente
representan impactos en los proximos afos:

* enrelacion al nivel de productividad y competitividad economica,
* enrelacion a los impactos al medio ambiente

* Esfundamental que la eleccion de proyectos esté inserta en una vision de
futuro para la localidad en que se insertar, maximizando los beneficios
generados.

“Las politicas inmediatas de gobiernos perjudican programas a largo plazo

para infraestructura en Brasil y América Latina”
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La Experiencia de Planificacion Brasilena

Brasil es un excelente ejemplo tanto en lo que se refiere al potencial de
la inversion en infraestructura como a los desafios que necesitan ser
superados para alcanzar tal potencial

Segun el Foro Econdmico Mundial, Brasil ocupa la 732 posicion entre
137 paises en calidad de infraestructura, detras de paises como
Ecuador (72°), Uruguay (45°) y Chile (41°)

Densidad de las carreteras pavimentadas por area cuadrada:

* 25,1 km de carreteras pavimentadas por cada 1.000 km (5,7% de
la densidad de Estados Unidos, 35,8% de la densidad de México, y
57% de la densidad de Uruguay)



* Densidad de los ferrocarriles operativos por area cuadrada:

DENSIDADE DAS MALHAS FERROVIARIAS

Area Ferrovias Ferrovias/Areas

(milhdes km?) (mil km) (km) 1.000 km?)
E EUA 9,83 293,56 29,8
e india 3,29 68,53 20,8
»E Africa do Sul 1,22 20,99 17,2
@ Argentina 2,78 36,92 13,3
- China 9,60 124,00 13,2
.C. México 1,96 15,39 7,8
I-Irl Canada 9,98 77,93 7,8
- Russia 17,1 87,16 5,1
2Bl Australia 7,74 36,97 a,8
Brasil 8,52 29,18 3,4

Fuente: ANTF

» Este cuadro es aun peor cuando se considera solo los tramos operativos: de los
29 mil kilémetros de malla ferroviaria, sélo 7 mil km estan en plena
operacién, 13,5 mil km subutilizados y 8,5 mil km no estan operativos.

Fuente: Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), 2



La Experiencia de Planificacion Brasilena

ABCE Abastecimiento de agua: el 83,3% de los brasileiios son atendidos con

abastecimiento de agua tratada. Esto significa que hay mas 35 millones
de brasilenos sin acceso a este servicio

* Recoleccion de aguas residuales: solo el 51,92% de la poblacion tiene
acceso a larecoleccion de aguas residuales, es decir, hay mas de 100

millones de brasilenos sin acceso a este servicio.

« Tratamiento de aguas residuales: sdlo el 45% del volumen de aguas
residuales producidas en el pais es tratado

Fuente: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS



La Experiencia de Planificacion Brasilena
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La Experiencia de Planificacion Brasilena

La experiencia brasilena en planificacion en el sector de infraestructura
esta marcada por la sucesion de planes, normalmente de vida util
corta, contemplando un conjunto no coordinado de obras, sin metas de
desarrollo del sector.

Se registra el bajo nivel de compromiso por parte de los agentes
publicos en relacion a los planes elaborados.



El (des) inversion de Brasil en infraestructura

ABCE * Uno de los principales motivos para el bajo desempeno de Brasil en

infraestructura es la falta de inversion

* Enlos Ultimos 70 anos Brasil tuvo un desarrollo bastante mediocre en
la infraestructura, a excepcion de los ainos 70 cuando tuvo un
crecimiento por encima de la media, respondiendo a una planificacion
de largo plazo que fue implementada a través de gobiernos
continuados que estuvieron en el poder por 21 anos.
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El (des) inversion de Brasil en infraestructura

La inversion en infraestructura comenzo a disminuir rapidamente a
finales de los anos 1980 y permanecio bajo

Investimentos e depreciacao (1970-2016)
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Fuente: Claudio R. Frischtak & Jodo Mourao - Uma Estimativa do Estoque de Capital de
Infraestrutura no Brasil. IPEA, 2018
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El (des) inversion de Brasil en infraestructura

ABCE| °* Eldeclivede lainversion en infraestructura en Brasil afecto
negativamente el crecimiento economico.

Taxas anuais de crescimento do PIB e média mdvel de oito anos, Brasil: 1901-2016
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El (des) inversion de Brasil en infraestructura

ABCE * Alolargo de las tres ultimas décadas, Brasil ha lanzado una serie de

programas emblematicos con el objetivo de aumentar las tasas de
inversion publica y mejorar la calidad de esa inversion.

* Aunque inicialmente exitosos, estos programas se volvieron mucho
menos eficaces una vez que se expandieron.

* Las dificultades de aumentar la escala de los programas derivan de la
limitada capacidad general de planificacion, ejecucion y monitoreo de
proyectos complejos.
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El (des) inversion de Brasil en infraestructura

* Evolucion de los programas de infraestructura (2007-2017)

Luiz Inaci
e mgo Dilma Rousseff Michel Temer
Lula da Silva
2007 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017
. ........................................................ ‘ ................ . ................ . .................................... ‘ ............... ' ................ . ................ . ................. )
PAC: Programa de Aceleracao PAC2: Programa de Aceleracao
do Crescimento do Crescimento
1.538 15.004 3.337 9.128
Programa de Investimento
em Logistica (PIL) PIL2 CRESCER/Avancar
8 15 38 12¢ 74 100
® Projetos concluidos ® Projetos previstos, mas nao concluidos

Fuente: Oliver Wyman - Infraestrutura: regras e incentivos
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El (des) inversion de Brasil en infraestructura

* Ineficiencias a nivel de proyecto:

* Baja capacidad técnica; mecanismos de control ineficaces (lo que
facilita desvios y corrupcion); dificultades para monitoreary
garantizar una ejecucion adecuada; contingencia de gastos
perjudicando la implementacion de programas publicos.

* ElSector Privado es Alternativa para la Elaboracion de Proyectos.

* Mercados de Capital como Fuente de Financiamiento de
Infraestructura?

» Altas tasas de interés y un historico de inflacion llevan los inversores
brasilenos a una postura de fuerte aversion al riesgo e impiden que las

empresas emitan instrumentos a largo plazo.
15
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Experiencias de planificacion internacional

* Australia - Elaboracion de plan de Infraestructura, elaborado por agencia

independiente, con horizonte de 15 anos, actualizado cada 5 anos y
conteniendo una lista de prioridades.

« Alemania - Elaboracion de plan de infraestructura con horizonte de 15 anos,
que sera el guia principal de las acciones emprendidas por el Gobierno
Federal.

* Australia, Canaday el Reino Unido, cuentan con una instancia
coordinadora que vincula las acciones de los multiples ministerios.

 EnBrasil, ese es el papel pretendido por el Programa de Alianzas para
Inversiones (PPIl) del Gobierno Federal.
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Programa de Alianzas para Inversiones (PPI)

ATUALMENTE, 69 PROJETOS ESTAO EM ANDAMENTO

PREVISAO DE INVESTIMENTO: MAIS RS 113,7 BILHOES

Ferrovias - 12
5 Renovagoes
3 Concessoes

4 Investimentos
cruzados

Aeroportos - 17

13 Concessoes
4 Alienacdes

LX)
WA

Portos - 21

19 arrendamentos

2 autorizacdes de
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Rodovias - 8

4 Licitagbes
4 Estudos

)

Energia- 2

fa

Oleoe Gas-1
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1 Oferta Permanente
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Administrativa
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<@>

CMB
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O,
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1 Desestatizacdo

o

Mineragdo - 4

4 Concessbdes de
exploragdo
de Direitos Minerarios

)

Abastecimento- 1

1 Desestatizacdo
CEASAMINAS
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Programa de Alianzas para Inversiones (PPI)

52 Ronda de Concesion de Aeropuertos

* 12 aeropuertos, subastados el Ultimo dia 15/03, todos los lotes rematados.

* Otorgamientos fijos por valor de R$ 2,4 mil millones (US$ 628 millones) +
R$ 1,9 mil millones (US$ 497 millones) en variables.

* Inversiones previstas en R$ 3,5 mil millones (US$ 916 millones), siendo R$ 1,5
mil millones (US$ 392 millones) en los primeros cinco anos.

Ronda de Concesion de Portos

* 03 puertos de Paraiba y uno de Espirito Santo fueron subastados el 22/03.

* Eltotal recaudado en otorgamientos fue de R$ 219,5 millones (US $ 58
millones) y la concesion es de 25 anos.

Fuente: Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e Ga 18



Programa de Alianzas para Inversiones (PPI)

Ferrovia Norte-Sul

» Otorgamientos fijos por valor de R$ 2,7 mil millones (US$ 770 millones).
* Esto representd una prima de 100,92% en relacion al valor minimo.

Red de Gasoductos

* PETROBRAS vendio el 9o% de la red de gasoductos de la Transportadora
Asociada de Gas (TAG) por R$ 30,12 mil millones (US$ 8,6 mil millones).

En 100 dias de gobierno fueron recaudados

R$ 39 mil millones (US$ 11 mil millones)

Fuente: Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e Ga 19
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Propuestas para la planificacion de la infraestructura nacional

Es consenso entre los especialistas que uno de los factores mas relevantes
en Brasil, actualmente, no es la falta de dinero, sino la necesidad de una

mejor priorizacion de los proyectos.

En Brasil, el riesgo de abandono de proyectos estratégicos es menor, por el
mantenimiento de la misma direccion de estrategia y programas, a pesar
del cambio de la direccion politica del pais. Pero a pesar de los indicativos,
la garantia, en Brasil y en AL, las obras estratégicas no seran interrumpidas

deben estar establecidas en ley.

Para cada U$ 1 invertido en infraestructura, se generan otros U$ 3 en la
economia.
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Propuestas para la planificacion de la infraestructura nacional

Es necesaria aprobacion de legislacion que haga obligatorio al gestor
publico la vinculacion de sus acciones en planificaciones previamente
establecidas, principalmente garantizando la continuidad de proyectos ya
iniciados y priorizando los proyectos de mayor beneficio al pais, asi como
en Australia y Alemania.

También es necesaria la creacion de mecanismos de seguimientoy
actualizacion de la planificacion, permitiendo su ajustes a los cambios
tecnologicos y de escenario.

Ademas, es fundamental el fortalecimiento de las agencias requladoras,
primando por su independencia y caracter técnico ex: Marco Regulatorio
de las Agencias Reguladoras (PL 6.621 / 2016).
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Propuestas para la planificacion de la infraestructura nacional

Brasil y Ameérica Latina tienen potencial para resolver sus problemas
en infraestructura, basta con una planificacion adecuada y firme
compromiso de todos los agentes - gobierno, sociedad y sector

productivo - en realizarlo.

Con la reciente creacion del PROSUL reuniendo 8 de los principales
paises del continente, podremos buscar que ese tema sea uno de los

topicos de implementacion de reglas fuertes para el sector de

infraestructura, por exigencia de los paises miembros.




